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Forord

Denna utredning har genomforts p& uppdrag av Ambetsmannakommittén for social- och
hélsofragor vid Nordiska ministerradet. Uppdraget, daterat 10 mars 2014, initierades som en
konsekvens av beslutet om att lagga ned Nordiska hdgskolan for folkhalsovetenskap. Syftet
med utredningen &r att ge forslag pa ett fortsatt nordiskt samarbete angaende utbildning inom
omradet > infektionssygdomme/hospitalshygiejne”, som i utredningen benamns
smittskydd/vardhygien.

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp bestaende av ordférande Haraldur Briem,
chefsepidemiolog vid Helsedirektoratet pa Island, Jette Holt, hygiensjukskoterska, cand.peed.
paed vid Statens Serum Institut i Danmark, Outi Lyytikdinen, forskningsprofessor vid
Nationella institutet for hdlsa och valfard i Finland, Mari Kanerva, lakare inom medicin och
infektionssjukdomar vid Helsingfors Universitetssjukhus i Finland, William Smith,
hygiensjukskoterska vid Landssjukrahusid pa Faréarna, Nina Kristine Sorknes, senior
radgivare vid Nationella folkhalsoinstitutet i Norge, Anders Tegnell, avdelningschef vid
Folkh&lsomyndigheten i Sverige, Mikaela Augustssen vid Statens Institut for Folkesundhed
pa Gronland (fram till 30 juli), Astrid Utterstrom, senior radgivare vid Nordiska
ministerradets sekretariat och Anita Linell, sekreterare.

Under utredningens gang har ett antal intressenter kontaktats for att fa in underlag till
rapporten och for att stimma av forslag rérande den framtida utformningen av nordisk
samverkan angdende utbildning om smittskydd/vardhygien. Arbetsgruppen vill rikta ett varmt
tack till foretradare for myndigheter och organisationer i de nordiska landerna, som trots stor
tidspress vid manga av kontakterna, bidragit pa ett mycket fortjanstfullt satt.

Var forhoppning &r att rapporten ska ge ett bra underlag for Ambetsmannakommittén for
social- och halsofragor infor beslut om framtida nordiskt samarbete angaende
smittskydd/vardhygien.

Reykjavik, 30 september 2014

Haraldur Briem

Ordforande
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Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram av en nordisk arbetsgrupp pa uppdrag av Ambetsmannakommittén for
social- och folkhalsofragor vid NMR. Arbetsgruppens uppdrag har varit att lagga forslag pa ett
nordiskt samarbete om vidareutbildning for yrkesverksamma inom omradet smittskydd/
vardhygien. Nedan redovisas arbetsgruppens forslag.

Utbildningens innehall och utformning
Arbetsgruppen har gjort tolkningen att det handlar om en utbildning inom smittskydd/vardhygien

omfattande 60 ECTS pa avancerad niva enligt Bolognaprocessen som ger majlighet till uttag av
magisterexamen (60 ECTS) och som ger behdrighet for fortsattning till en masterexamen (120
ECTS). En uthildning omfattande 60 ECTS pa avancerad niva benamns olika i de skandinaviska
l&nderna t.ex. master-, magister- och diplomutbildning.

Intradeskrav ar minst kandidatexamen eller en vardrelaterad utbildning t.ex. som sjukskéterska och

lakare. Foretrade ges for sokande med minst tva ars yrkesverksamhet. Vid utformningen av

utbildningen och val av kurser har arbetsgruppen haft att ta hansyn till att

— utbildningen ska passa in i studiesystemen som ser olika ut i de nordiska landerna

— olika yrkesgrupper kan ha olika behov nar det galler att lasa enstaka kurser eller att ga igenom ett
helt program med examensarbete

— landerna har olika 6nskemal nar det galler fokusering pa smittskydd respektive vardhygien.

For att tillgodose dessa olika behov foreslar arbetsgruppen en utbildning med vissa valmojligheter.

Utbildningen borjar med gemensamma obligatoriska kurser. Darefter finns mojlighet att valja kurser

med inriktning mot smittskydd respektive vardhygien. Vidare finns méjligheten att valja ett

examensarbete vart 15 ECTS alternativt att lasa fler kurser for att sasmmanlagt fa 60 ECTS.

Undervisningen ska besta av forelasningar, gruppovningar, individuella uppgifter, seminarier och
handledning. Utbildning ska ges i form av “blended learning”, dvs. i form av forelasningar,
dialogbaserad inlarning med grupparbeten och presentation samt distansutbildning med seminarier och
moten. Undervisningssprak bor vara engelska och skandinaviska.

Process for att hitta den lampligaste aktdren som kan genomféra utbildningen
Efter att ha Gvervagt tre olika processer foreslar arbetsgruppen uppdragsutbildning. Motivet ar att det

ar den process som jamfort med de andra alternativen ar minst tidskravande att planldgga, 3 -6
manader. Den innebar ocksa bast majligheter for bestallaren/uppdragsgivaren att vara med och
paverka utbildningens innehall och utformning genom den dialog som genomférs med den tilltankta
uppdragstagaren (larosétet). Arbetsgruppen foreslar vidare att NMR har rollen som
bestallare/uppdragsgivare och delegerar till en arbetsgrupp med representanter for de nordiska
landerna att genomfora bestéallningen av uppdragsutbildningen. De juridiska regelverken och
ekonomiska forutsattningarna for uppdragsutbildning i respektive nordiskt land bor gas igenom innan
bestallarprocessen paborjas.

Under bestéllarprocessen av uppdragsutbildning &r det initialt mojligt att férhandla med flera larosaten
tills man valjer att ga vidare med ett av dem som far huvudansvar for utbildningen. Dérefter tar detta
laroséte kontakt med 6vriga landers larosaten som kan tdnkas genomfora hela kurser eller
forelasningar pa del av kurs. Huvudansvarigt larosate tar emot hela beloppet for utbildningen fran
NMR. Huvudansvarigt larosate arvoderar larare mm. och star for andra kostnader i samband med



undervisningens bedrivande i de andra landerna, baserat pa samarbetsavtal. Vid uppdragsutbildning ar
det tillatet att finansiera utbildningen med studieavgifter som tas ut av den studerandes arbetsgivare.

Behov av budget, arlig kostnad for drift, finansiering och kostnadsfordelning mellan
nordiska lander.

Arbetsgruppen gor bedémningen att kostnaden for att genomfdra den foreslagna utbildningen som
innehaller kurser motsvarande 75 ECTS (extra valbara kurser varda 15 ECTS ingar) &r cirka 2,0 - 2,4
MSEK. Utbildningen ges pa halvfart. Det finns flera olika méjligheter att sdénka denna kostnad i
samband med bestallning av utbildningen. Tre exempel pa detta ar andelen distansundervisning, att
arbetsgivarna till de studerande betalar en studieavgift for uthildningen eller att utbildningen ingar i
l&rosatets ordinarie sortiment vilket kan minskar kostnaden for planering mm.

Den arliga kostnaden for drift &r beroende av om utbildningen ges pa hel- eller deltid samt hur ofta en
ny utbildning startar. Arbetsgruppen foreslar att utbildningen ges pa halvfart, 15 ECTS per termin och
att en ny utbildning inledningsvis startar varje ar. Da blir driftskostnaden for 2,0 -2,4 MSEK per ér.
Arbetsgruppen foreslar vidare att arbetsgivaren betalar en kursavgift for den studerande vilket innebéar
att den del av driftskostnaden som belastar NMR kommer att vara betydligt l&gre &n det angivna
beloppet.

Nér det géller kostnadsfordelningen for utbildningen mellan de nordiska landerna har arbetsgruppen
undersokt tva fordelningsalternativ, utifran folkméangd och utifran antal studerande. Alternativet
folkmangd ger en forutsédgbar kostnad och mojlighet att avsatta en korrekt budget, medan framtida
antal studerande innebér stora svarigheter att forutsaga budgeten for respektive land eftersom antalet
ofta blir kant efter att budgetprocessen ar genomford. Arbetsgruppen foreslar darfor att fordelning av
kostnader sker utifran folkmangd under de forsta fyra aren. Darefter foreslas en dvergang till en
fordelning av kostnader baserat pa ett medelvarde for de senaste fyra arens antal studerande for
respektive land.

Styrning av utbildningen, kostnad for etablering mm.

Arbetsgruppen foreslar foljande. Om Ambetsmannakommittén for social- och halsofragor viljer att
utse en styrgrupp med representanter for de nordiska landerna som bestaller utbildningen, bér denna
grupp aven fa i uppdrag att folja utbildningen och dess utvarderingar och ge aterkoppling till
uppdragstagaren (larosatena), aven att ge inspel utifran landernas dndrade behov som kan vara
beroende av omvérldsutvecklingen. Denna grupp bér dven fa i uppdrag att utse vilka som ska antas till
utbildningen eftersom det ar uppdragsgivaren som ska gora detta vid uppdragsutbildning.

Nar det galler kostnad for etablering av samarbetet om utbildning foreslar arbetsgruppen att NMR
avsatter en budget pa 200 000 — 400 000 SEK for arbetsgruppens omkostnader och for att vid behov
kunna anlita juridisk expertis forutom den som finns vid departement och myndigheter. Det kan
behovas for att gora jamforande analyser av lagar och regelverk mellan landerna. Alternativet ar att
NMR:s sekretariat gor detta.

Det ar viktigt att den utbildning i smittskydd/vardhygien som startas pa nytt ar forenlig med de
nordiska l&ndernas lagar och férordningar och andra regelverk som kan kopplas till den féreslagna
utbildningen.



1. Bakgrund

1.1Uppdraget

Uppdraget for denna utredning &r (1):

Mandat for arbejdsgruppe - nordisk samarbejde om uddannelse
angdende infektionssygdomme/ hospitalshygiejne

Den nordiske arbejdsgruppe om uddannelse pa infektionssygdomme/ hospitalshygiejne
omradet er oprettet af Embedsmandskomiteen for social- og helsepolitik (EK-S).

Baggrund

Ministerradet for social- og helsepolitik (MR-S) tog den 11. juni 2013 beslutning om at
nedleegge NHV med sigte pa at skolen er afviklet den 1. januar 2015. Samarbejdsministrene
har tilsluttet sig denne beslutning den 2. juli 2013. Samtidig besluttede MR-S at opretholde et
hgjt ambitionsniveau i det fortsatte nordiske samarbejde pa folkesundhedsomradet.

EK-S besluttede efterfglgende den 11. juni 2013, at oprette en organisationskomite, som
skulle udarbejde et beslutningsgrundlag for de nordiske aktiviteter inden for folkesundhed.
De nordiske lande diskuterer stadig en raekke af forslagene i komiteens rapport.

Nordisk arbejdsgruppe, opgaver og medlemmer

Pa made den 26. februar 2014 besluttede EK-S snarest muligt at iveerksaette et nyt nordisk
samarbejde inden for et af de omrader, som rapporten foreslar, nemlig efteruddannelseskurser
inden for infektionssygdomme/ hospitalshygiejne.

For at nzermere definere, budgettere og iveerksatte dette nye samarbejde besluttede EK-S at
oprette en nordisk arbejdsgruppe. Med baggrund i rapporten fra organisationskomiteen bliver
det gruppens opgave at:

e definere hvilke uddannelseskurser, der er behov for inden for omradet
infektionssygdomme/hospitalshygiejne,

o foresla en proces for at finde den bedst egnede aktgr, til at udbyde disse nordiske
kurser og

e pege pa gkonomiske modeller for dette samarbejde, herunder budget for etablering af
samarbejdet, samt modeller og budget for den arlige drift, hvori kan indga eventuel
pro-rata betaling fra landene i forhold til det antal studerende, som hvert land sender.

Arbejdsgruppen skal besta af 1 repraesentant fra hvert af de nordiske lande samt de
selvstyrende omrader og 1 repraesentant fra Nordisk Ministerrads sekretariat.
Repreaesentanterne fra landene skal have viden om uddannelsessektoren nationalt, samt viden
om behovet for denne type efteruddannelseskurser.

Det land som har formandskab i Nordisk Ministerrad skal indkalde gruppen til det farste
mgde. Gruppen beslutter selv om formandskabet i gruppen.

Tidsplan



Arbejdsgruppens arbejde begynder sa snart alle landene har udpeget repraesentanter til
gruppen.

Gruppen skal sende rapport til Nordisk Ministerrads sekretariat inden 10. august 2014.
Endvidere skal gruppen praesentere rapporten pa EK-S mader efter behov.

Finansiering
Omkostninger ved arbejdsgruppens arbejde daekkes af landene. Gruppen kan dog sgge om
daekning af udgifter op til 100.000 DKK.

1.2 Kort historik och framatblick

Den nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap (NHV) har sedan januari 2007 bedrivit en s.k.
diplomutbildning i smittskydd/vardhygien framst for lakare och sjukskéterskor. Uthildningen
etablerades i samverkan mellan NHV och nordiska nationella myndigheter med ansvar for
smittskydd/vardhygien. NHV var ett naturligt val pa grund av sin erfarenhet av utbildning pa hogre
niva generellt och nordisk utbildning speciellt. Aven skolans fysiska placering och andra faciliteter
hade betydelse for valet av hogskola (2).

Denna utredning har initierats pa grund av att NHV laggs ned den 31 december 2014 och det finns
behov av att hitta nya former for ett nordiskt samarbete dar en utbildning inom smittskydd/vardhygien
kan fortsatta.

Det finns flera fordelar med att ha en gemensam nordisk utbildning (2)
- Battre resursutnyttjande sdsom ekonomi, kompetens och organisation
- Man bygger upp gemensam kompetens och gemensam begreppsforstaelse
- Battre beredskap i Norden
- Battre samarbete genom nétverksbyggande
- Starkta kompetenser
- Okade mojligheter till forskning.

Under perioden januari 2007 till december 2012 har NHV tagit emot 177 studenter inom det s.k.
diplomprogrammet i smittskydd/vardhygien. Dérut6ver har ett antal studenter gatt enstaka kurser inom
diplomprogrammet. | tabell 1.1 redovisas att antalet studenter som har antagits ar 177, att antal
studenter som har gjort fardigt den s.k. diplomutbildningen ar 86, och att antal studenter som gatt
vidare och last en Masterutbildning ar 26.

Tabell 1.1 Oversikt 6ver studenter i diplomprogrammet (2)

Land Antal studenter som Antal studenter som Master of Public
antagits har gjort fardig Health av de med
diplomutbildningen diplomutbildning
Danmark 41 35 6
Norge 52 35 9
Sverige 82 15 10
Island 1 1 1
Finland 1 0 0
Summa 177 86 26

Ytterligare studenter har gjort klart sin diplomutbildning sedan tabellen ovan sammanstalldes sa det
totala antalet studenter som har fullgjort diplomutbildning &r stérre vad som framgar av tabellen.
Diplomprogrammet vid NHV har varit ett initiativ som har uppfyllt de forvéntade fordelarna med
nordisk utbildning. Utbildningen har varit uppskattad av de studerande och deras arbetsgivare (3).



Det finns ett starkt onskemal fran de studenter som inte hinner avsluta sin utbildning vid NHV att fa
majlighet att avsluta den. Det finns dessutom manga andra med yrken inom omradet
smittskydd/vardhygien som for narvarande har behov av att pabérja en fortsatt utbildning inom
omradet.

Omvarldsutvecklingen tyder pa ett 6kat behov av vidareutbildning inom smittskydd/vardhygien.
Nagra aktuella exempel pa detta ar en 6kad geografisk spridning av multiresistenta bakterier och
epidemin orsakad av ebolaviruset. Vardrelaterade infektioner drabbar mellan 5 — 10 % av patienterna i
sjukvarden. Vidare okar den geografiska rorligheten bland varldens manniskor vilket kan ge 6kad risk
for smittspridning och den pagaende klimatférandringen kan att innebara att nya smittosamma
sjukdomar som annu inte finns eller ar séllsynta, kan spridas till Norden (4).

NMR har nyligen tagit fram ett policydokument om det framtida nordiska halsosamarbetet dar fjorton
forslag presenteras (5). Ett av forslagen ar kraftfulla insatser mot den 6kande antibiotikaresistensen.
Utbildningen i smittskydd/vardhygien som denna utredning ska ge forslag pa ligger val i linje med
intentionerna i forslaget.

Slutsatserna av detta inledande avsnitt &r att
- omvarldsutvecklingen tyder pa att det kommer att finnas ett 6kande behov av en utbildning i
smittskydd/vardhygien,
- det finns fortsatt stora fordelar med en nordisk samverkan
- utbildningen i smittskydd/vardhygien stammer bra med intentionerna i NMR:s
policydokument om framtida nordiskt halsosamarbete.

1.2 Tolkning av uppdraget och syfte

Rubriken i uppdraget for denna utredning dr “uddannelse angaende infektionssygdomme/
hospitalshygejne”. Behoven av utbildning i de nordiska landerna skiljer sig at. En del vill fokusera pa
vardhygien medan andra vill fokusera dven pa smittskydd och spridning av smitta ute i samhallet.
Arbetsgruppen har har gjort tolkningen att bada perspektiven ska ingé i utbildningen. | den fortsatta
texten ersatts benamningen “infektionssygdomme/hospitalshygejne” med smittskydd/vardhygien.

For att beskriva kunskapsmalen for den utbildning som denna utredning ska lamna forslag pa, har
arbetsgruppen utgatt fran tva policydokument fran EU som har utarbetats av European Centre for
Disease Prevention and Control (ECDC) (6, 7). | dokumenten beskrivs karnkompetenser for
yrkesverksamma inom vardhygien respektive smittskydd. Syftet med dokumenten ar bland annat att
de ska kunna anvéndas for standardisering av kompetenskraven inom EU samt for att planera och
genomfdora utbildning av yrkesverksamma inom smittskydd och vardhygien. De i dokumentet
beskrivna karnkompetenserna ar att betrakta som miniminivaer. Viss anpassning till nordiska
forutsattningar kan dock behdvas.

Generellt uttryckt handlar utbildningen om att bygga upp kompetens for att ta fram och implementera
program for att forhindra smittspridning, bedriva och forbattra kvalitetssakringsarbete, hantera
overvakningssystem och spara utbrott, samt att bedriva forebyggande aktiviteter.

Av uppdraget framgar inte utbildningens omfattning uttryckt i ECTS, inte heller vilken typ av
utbildning som avses. Arbetsgruppen har hdr gjort tolkningen att det handlar om en utbildning inom
smittskydd/vardhygien omfattande 60 ECTS pa avancerad niva enligt Bolognaprocessen som ger
mojlighet till uttag av en magister/master/diplomexamen (olika nordiska bendmningar) och som ger
behoérighet for fortséttning till en masterexamen (120 ECTS).



Syftet med denna utredning &r att

- Definiera vilka utbildningskurser som det ar behov av inom omradet smittskydd/vardhygien
med omfattningen 60 ECTS pa avancerad niva

- Foresla en process for att utse den bast lampade aktéren som kan erbjuda dessa kurser

- Redovisa ekonomiska modeller for samarbetet inkluderande budget fér samarbetet, modeller
och budget for arlig drift, vari kan inga eventuell pro-rata betalning i forhallande till antal
studerande som varje land skickar.

1.3 Metod

Underlag till denna utredning har framst inhdmtats genom studier av rapporter och faktainhdmtning
via internet, kontakter med larosaten och myndigheter, dialog och intervjuer med ledaméterna i
arbetsgruppen. De slutliga forslag som laggs baseras sa langt som mojligt pa konsensusdiskussioner i
arbetsgruppen.

Arbetsgruppens ledaméter har stamt av forslagen med berdrda intressenter i sina respektive lander.
Dessa beskrivs i ndsta avsnitt.

1.4 Samverkan med berorda intressenter i de nordiska landerna

I Danmark har avstdmning skett genom konsensusmdten med fackliga organisationer (Dansk Selskab
for klinisk mikrobiologi,( Fagligt selskab for Hygiejnesygeplejersker) Dansk Sygeplejerad, Den
almindelige danske lzegeforening, halsomyndigheten (Sundhedsstyrelsen), och arbetsgivarna (Danske
Regioner og Kommunernes Landsforening) ar 2013 och ar 2014 i samarbete med Statens Serum
Institut.

Pa Farodarna har avstamning skett via Statens Serum Institut i Danmark.
Pa Gronland har avstamning skett via Statens Serum Institut i Danmark.

I Finland har avstamning skett med Finnish Society for Infection Control och Finnish Society of
Infectious Diseases Specialists samt social- och halsovardsministeriet.

P& Aland har avstamning skett via Nationella institutet for valfard och halsa i Finland.

Pa Island har avstamning skett med Centre for Public Health Sciences vid University of Iceland och
Foreningen for sjukhushygien.

I Norge har avstamning skett med Helse — og Omsorgsdepartementet, Nasjonalt folkhelseinstitutt,
Regionale kompetansesentrene i smittevern och Norsk Sykepleierforbunds faggruppe for
hygiensykepleiere, Kunnskapsdepartementet og Nasjonalt Organ for Kvalitet i Utdanningen
(NOKUT). Vidare har en undersékning genomférts bland smittskyddspersonal som arbetar vid
sjukhus.

I Sverige har avstamning skett med Smittskyddslakarforeningen, Svensk forening for vardhygien,
utbildningsdepartementet samt Sveriges Kommuner och Landsting.

1.5 Avgréansningar och begransningar

Nér det géller ekonomiska berékningar av budget och finansiering av den framtida utbildningen inom
smittskydd/vardhygien sa ar de av karaktaren 6verslagsberékningar eftersom det finns en hel del
osakerheter i de kostnader som ligger till grund for berédkningarna. For att minska osakerheterna nar



det galler budget har tva olika metoder anvants for att bedoma storleken pa den. De beréknade
beloppen kan eventuellt bli lagre och darfor ges aven exempel pa olika mojligheter att minska
kostnaderna i samband med en framtida bestallning av utbildningen.

De forslag som laggs i denna utredning ska vara férenliga med gallande lagar och regelverk for
utbildning mm. i respektive nordiskt land. Det har inte varit mojligt att inom ramen for utredningstiden
ga igenom alla dessa lagar och regler. Utredningen avgransas till att ange om arbetsgruppens forslag
bor granskas narmare ur ett juridiskt perspektiv innan processen med att utse en ansvarig aktor for
utbildningen startar.

Utredningen avgrénsas fran att analysera alternativet att utbildningen skulle inordnas i landernas
ordinarie hogre utbildningssystem med finansiering fran utbildningsdepartementen eller motsvarande
finansiar i de nordiska landerna eftersom antalet studerande per land ar for fa och for osékert for att det
ska vara motiverat.

1.6 Definitioner och forklaringar av termer

Diplomutbildning som utbildningen kallades vid NHV har ingen enhetlig definition. Beskrivningen
varierar lander emellan. | Sverige anvands ordet for en fortsatt yrkesutbildning utanfor den
akademiska varlden. Vissa yrkesexamina vid hogskolor pa t.ex. 40 -80 ECTS som inte har
bendamningen diplomexamen pa svenska innehaller i engelsk 6versattning ordet diploma. Norge och
Finland anvander inte heller begreppet diplomutbildning. Pa Island finns en yrkesinriktad utbildning
som kallas diplomutbildning och omfattar 30 ECTS. | Danmark ar diplomutbildning en vedertagen
examen inom den akademiska vérlden, och den beskrivs enligt nedan

« &r en fortsatt yrkesutbildning for vuxna som har en avancerad examen och minst tva ars
yrkeserfarenhet

» ger 0kad kompetens

* erbjuds som deltid eller heltid enligt lagen om Open Education

» omfattar 60 hogskolepoing (ECTS) varav 15 ECTS dr examensarbete

* &r uppbyggd av kursmoduler

* kan erbjudas av institutioner som &r ackrediterade for utbildningen (8).

Slutsatser: Gemensamt for all utbildning som benamns diplomutbildning ar att den ar yrkesinriktad.
Begreppet har dock ingen gemensam nordisk betydelse varfor det inte kommer att anvandas
fortsattningsvis i denna utredning mer an da hanvisning till NHV:s utbildning i smittskydd/vardhygien
avses.

Pro rata betalning betyder att betalning sker proportionellt mellan de betalande enligt en faktor som
kan beréknas exakt (9).

Smittskydd ar insatser inom en rad samhéllssektorer, bland annat inom halso- och sjukvarden, som
syftar till att skydda befolkningen mot spridning av smittsamma sjukdomar. Ett stort antal manniskor
inom manga olika verksamhetsfalt deltar i arbetet, som vanligen berdr olika typer av forebyggande,
preventiva, insatser med syfte att minska risken for att en individ ska komma i kontakt med ett
smittdmne, att forhindra att en individ som har utsatts for smitta blir sjuk samt att forhindra att en
infekterad individ for smittan vidare till andra (10).
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Vardhygien avser strategier och metoder som anvands for att minimera risken for spridning av
infektioner, sarskilt vid sjukhus och vardinrattningar for manniskor och djur (11).

2 Utgangspunkter for utredningen — policydokument och regelverk

2.1Ké&rnkompetenser beskrivna enligt EU:s policydokument

| detta avsnitt beskrivs karnkompetenser for yrkesgrupper som arbetar med vardhygien respektive
smittskydd.

Vardhygien

Nér det galler vardhygien har arbetsgruppen utgatt frin EU:s policydokument ” Core competencies
for infection control and hospital hygiene professionals in the European Union”, som har utarbetats av
European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) (6). | detta dokument anvands
begreppet kompetens definierat som "visad formaga att anvanda kunskap, fardigheter samt personliga,
sociala och/eller metodologiska fardigheter i arbete eller studiesituationer samt i yrkesrelaterad och
personlig utveckling™ (6).

De karnkompetenser som definieras galler for professionella inom vardhygien, t.ex. lakare,
sjukskoterska eller vardgivare. Begreppet "karn™ anger att kompetensen bor vara ett minimikrav
gemensamt for alla yrkesverksamma inom detta omrade.

| tabellen nedan redovisas omraden och delomraden (doméner) som beskriver kompetenser inom
vardhygien. For varje delomrade finns dessutom en fordjupad beskrivning med kompetensmal for
junior specialist respektive senior specialist i rapporten. Sifferangivelsen efter respektive delomrade
(domén) i tabellen visar antalet mal som ar gemensamma for juniorspecialist respektive
seniorspecialist samt totala antalet mal for delomradet.

Tabell 2.1 Omraden och doméner inom vardhygien for junior och senior specialister

Area ______Domain

Areal.Programme Elaborating and advocating an infection control programme,
management 4[7

Management of an infection control programme, work plan and
projects, 12/19

Area 2. Quality improvement Contributing to quality management, 3/4
Contributing to risk management, 2/2

Performing audits of professional practices and evaluating
performance, 9/9

Infection control training of employees, 5/5
Contributing to research, 1/2
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Area 3. Surveillance and Designing a surveillance system, 6/8

investigation of Managing (implementation, follow up, evaluation) a

infections (HAIs) Identifying, investigating and managing outbreaks, 7/7

Area 4. Infection control Elaborating infection control interventions, 13/14

activities Implementing infection control healthcare procedures, 4/5
Contributing to reducing antimicrobial resistance, 6/8
Advising appropriate laboratory testing and use of laboratory
data, 3/3
Decontamination and sterilisation of medical devices, 4/4
Controlling environmental sources of infections, 1/2

En jamforande analys visar att 79 % av malen ar lika dvs. har samma formulering, for junior specialist
och senior specialist. De mal som inte ar exakt lika skiljer sig oftast inte nar det galler arbetsuppgiftens
formulering, men daremot nér det galler den roll som junior respektive senior specialist har. Medan
senior specialist ofta har ett huvudansvar for att olika uppgifter fullféljs samt samordning och ledning
av arbetet, ska junior specialist enligt malen bidra till delar av hela uppgiften under seniorspecialistens
ledning.

Att s stor mangd av malen (79 %) ar desamma for junior respektive senior specialist, och att det ar
framst rollerna som skiljer i 21 % av uppgifterna, talar for att de kan g gemensamma kurser. Daremot
kan en del av utbildningen, t.ex. valet av enskilt examensarbete eller en annan studieuppgift valjas sa
att respektive yrkesroll tillampas inom ramen for uppgiften.

Smittskydd
Nar det géller smittskydd har arbetsgruppen utgatt fran EU:s policydokument > European Program for
Intervention Epidemiology Training” framtaget av ECDC (7). | tabell 2.2 beskrivs k&rnkompetenser.

Tabell 2.2 Karnkompetenser for EU: s folkhalsoepidemiologer som arbetar med smittskydd.

Category Area Domain
Specific for the profession Public health 1. Public health science
2. Public health policy
Applied Epidemiology 3. Risk Assessment
4. Public health
surveillance

o

Outbreak investigation
6. Epidemiological
studies

Infectious diseases
Laboratory issues

9. Public health guidance

~

©
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Common to other professions Biostatistics 10. Probability

11. Inferential statistics

12. Sampling

Applied Informatics 13. Internet

14. Statistical and other
data analysis

15. Editing and
presentations

Communication 16. Risk communication

17. Written
communication

18. Oral communication

19. Use of new
technologies

Management 20. Planning and use of
resources

21. Team building and
negotiation

Capacity development 22. Mentorship

23. Training

Ethics 24. Protection of
individuals

25. Confidentiality

26. Conflicts of interests

De bada beskrivna policydokumenten har anvants i planlaggningen av det nuvarande
diplomprogrammet vid NHV. De bdr dven ses som ledstjarnor for ett kommande nordiskt samarbete
inom smittskydd/vardhygien. Undantag kan dock behova goras eftersom organisationen och
beskrivningen av olika funktioner i Norden mm. kan skilja sig fran EU:s policydokument.

2.2Utbildning i smittskydd/vardhygien i forhallande till annan akademisk
utbildning

Hogre utbildning i europeiska lander sker i enlighet med Bolognaprocessen som statade 1999. Det ar
en europeisk dverenskommelse som syftar till att gora t.ex. akademiska examina och
utbildningskvalitet mer jamforbara pa ett tydligare sétt &n tidigare.

Bolognaprocessens tyngdpunkt ligger pa att skapa tre tydliga nivaer men att fortsatt mojliggora
nationella variationer inom dessa ramar. De benamns forsta, andra och tredje cykelns nivaer. | Sverige
kallas de grundniva, avancerad niva samt forskarniva (12). Se figur 2.1.

Den andra cykeln (avancerad niva) innehaller tva examina: Magisterexamen samt Masterexamen.
Andra nordiska lander kallar magisterexamen for master- eller diplomexamen. Magisterexamen

omfattar 60 ECTS och Masterexamen 120 ECTS enligt Bolognaprocessen.

Det ar inom andra cykelns niva (avancerad niva) som utbildningen i smittskydd/vardhygien ska ligga
enligt den tolkning som arbetsgruppen har gjort i avsnitt 3.1.
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Figur 2.1. Olika utbildningsnivaer enligt Bolognaprocessen. (Kalla: Hogskoleverket “Det nya

utbildningssystemet”)
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2 Grundnlva

Gymnasieskalan

Arbetsgruppen anser att det ocksa ska vara mojligt att lasa enbart kurser 60 ECTS utan att gora

examensarbete.

Det finns tvd motiv till detta.

- I'Norge finns en ”profesjonsmastergrad” som bestar av 60 ECTS kurser och 30 ECTS
examensarbete, totalt 90 ECTS (13, 14). Ett examensarbete pa 15 ECTS som gérs inom ramen
for en magisterexamen kan inte anvandas for att ta en ”professionsmastergrad” i Norge, sé det
ar bortkastat arbete. For Norges del behdvs darfér mojligheten att lasa enbart kurser vérda 60
ECTS for att sedan kunna gora examensarbete och ga vidare till en masterexamen vérd 90
ECTS. Norge har dven en masterexamen pa 120 ECTS.

- For vissa yrkesgrupper kan ett examensarbete pa 15 ECTS uppfattas som for omfattande,
vilket kan leda till att utbildningen aldrig paborjas om kraven pa examensarbetet &r
obligatoriska. Darfor bor det finnas mojlighet att lasa 60 ECTS med enbart kurser utan att géra

examensarbete.

| detta avsnitt har endast exempel pa behov av anpassning till studiesystemen i de nordiska landerna

angetts. Vid ett fortsatt arbete med att fortydliga utbildningens innehall behévs en noggrann
genomgang av studiesystem och andra forhallanden i respektive land.

BuluppqanzjeysSoy yzo -s1zsizAun

Fupganziseuwds
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Med hénsyn till att det kan finnas olika 6nskemal bland de nordiska landerna nar det galler utformning
av utbildningen foreslar arbetsgruppen ett flexibelt synsatt. Flexibilitet innebér att utbildningen ska
kunna anpassas bade till olika yrkesgruppers behov och de nordiska landernas olika behov t.ex.
anpassning till landernas studiesystem. Det kan uppnas genom att vissa valmojligheter byggs in i
diplomutbildningen. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 3.4.

2.3 Processer for att bestélla utbildning

Det finns tre tankbara processer for att bestélla utbildning i smittskydd/vardhygien med hansyn till att
antalet studerande ar forhallandevis fa och osékert i respektive land. Processerna styrs av lagstiftning
och regelverk.

Det ena alternativet ar att utlysa utbildningen pa samma satt som forskning utlyses. Det ar da majligt
for ett konsortium (bildad sammanslutning, ibland formell genom avtal) av larosaten att ansoka om fa
de ekonomiska medel som utlyses for att genomféra en angiven utbildning. | Norden forekommer t.ex.
utlysning av Nordic Master pa uppdrag av NMR.

Det andra alternativet ar uppdragsutbildning. Ett universitet eller en htgskola som har staten som
huvudman och omfattas av hdgskolelagen (1992: 1434) far i Sverige bedriva uppdragsutbildning
enligt bestimmelserna i Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor
(15, 16). Se Bilaga 1. Aven vid uppdragsutbildning kan uppdrag genomféras i samverkan mellan
l&rosaten.

Innan en bestallarprocess av utbildning i smittskydd/vardhygien paborjas av NMR é&r det viktigt att
regelverken for uppdragsutbildning i dvriga nordiska lander gas igenom. Har foljer lite kort
information fran Danmark. | Danmark &r det utbildnings- och forskningsministern, som godkéanner att
en yrkesinriktad hogskola som &r sammanlankad med en yrkesakademi, far erbjuda yrkesinriktade
utbildningar (17). Ett universitet kan erbjuda masterprogram efter godkannande av
Akkrediteringsradet enligt lag om Akkrediteringsinstitutionen for vidareutbildning (18).

Ett tankbart tredje alternativ for att bestalla utbildning som arbetsgruppen har diskuterat men forkastat
ar offentlig upphandling enligt Lagen om offentlig upphandling (19). Eftersom mycket speciella krav
stalls dels pa de larosaten som ska genomfora utbildningen, dels pa utbildningens innehall och sprak
samt genomfdérande (Se avsnitt 4.3) ar det tveksamt om en offentlig upphandling skulle vara forenlig
med EU:s konkurrensregler. Det forutsatter ocksa att bestallaren, NMR, ar en myndighet.

Processerna utlysning och uppdragsutbildning beskrivs narmare i avsnitt 4.1 och 4.2.

3 Utbildningens innehall och genomfdrande

3.1Malgrupper och deras behov av vidareutbildning

Sjukskaterskor och lakare ar de tva yrkesgrupper som de nordiska landerna anser har hogst prioritet
nar det galler utbildningen i smittskydd/vardhygien. Andra grupper som skulle kunna komma i fraga
och som har ndmnts av ett eller flera lander &r veterinérer, tandlakare, apotekare, mikrobiologer och
mojligen biologer med inriktning mot miljéinspektor.
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Behoven av utbildning skiljer sig at i tre avseenden

- Olika yrkesgrupper kan ha olika behov nér det géller att ta examina respektive att lasa enbart kurser
utan examensarbete.

- Vissa lander har behov av att fokusera pa smittskydd med vardhygienperspektiv medan andra dven
har behov av utbildning inom smittskydd med samhallsperspektiv.

- De nordiska utbildningssystemen skiljer sig at vilket bl.a. paverkar 6nskemalen om examensarbetet.

3.2Kompetenskrav enligt EU

Kompetenskrav dvs. karnkompetenser for professionella inom smittskydd respektive vardhygien har
beskrivits enligt EU:s policydokument i avsnitt 2.1 med forbehallet om att anpassning kan behdva ske
till nordiska forhallanden vad avser funktioner och organisation. | det fortsatta arbetet bor eventuella
forfattningstexter som finns i de nordiska landerna och som styr innehallet i specialistutbildningar
inom t.ex. vardhygien ocksa beaktas.

3.3 Larandemal

Overgripande larandemal for det nuvarande diplomprogrammet (60 ECTS) vid NHV presenteras har
sa som de beskrivs vid NHV. Detta underlag bor kunna anvandas som ett diskussionsunderlag i
samband med en framtida bestéllning av utbildning i smittskydd/vardhygien. NHV:s diplomprogram
och darmed larandemalen &r uppdelade i en folkhalsovetenskaplig del och en del om
smittskydd/vardhygien. Det ar 6vergripande mal for hela programmet som redovisas nedan, darutéver
beskrivs varje kurs med specifika larandemal, vilket inte redovisas har.

Foljande text &r citat och texten ar hamtad fran NHV:s hemsida (20).

”Kunskap och forstaelse

For diplom i folkhélsovetenskap skall studenten kunna:

Beskriva och forklara centrala definitioner, begrepp och matt pa halsa

e Forklara och ge exempel pé hur hélsodeterminanter och halsoresurser kan inverka pa folkhalsan pa
grupp- och populationsniva

o Ge exempel pa och forklara begrepp och teorier inom halsoframjande arbete

e Beskriva och ge exempel pa organisering av hélsoframjande verksamhet

¢ Forklara grundprinciperna for kvantitativ respektive kvalitativ metodik inom folkhélsovetenskap

Fardighet och formaga

For diplom i folkhalsovetenskap skall studenten kunna:

e Sammanfatta kunskap om gruppers eller befolkningars hélsa

o Identifiera och formulera relevanta fragestéallningar inom folkhalsovetenskap

¢ Planera och med lampliga metoder formulera ett projektarbete

e Placera och diskutera det valda temat inom programmet i ett folkhélsoperspektiv

Varderingsférmaga och forhallningssétt

For diplom i folkhdlsovetenskap skall studenten kunna:

e Identifiera och gora bedémningar av kunskap fran vetenskaplig och annan litteratur
o Forklara och diskutera etiska problemstéliningar inom folkhalsoarbete
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Specifika larandemal for temat Smittskydd/vardhygien

Kunskap och forstaelse

Efter avslutad utbildning ska studenten kunna:

e Undersdka, beskriva och analysera infektionshygieniska metoder for férebyggande av vardrelaterade
infektioner inom eget funktions- och arbetsomrade

Fardighet och formaga

Efter avslutad utbildning ska studenten kunna

¢ Beskriva och behandla en infektionshygienisk problemstélining

« Definiera det infektionshygieniska teamets arbetsomrade samt eget funktions- och arbetsomrade

¢ Anvanda grundlaggande epidemiologiska metoder med syfte att spara upp, insamla och skriftligt
behandla och analysera material med syfte att forebygga och avbryta smittkallor och smittvéagar

e VVagleda, radgiva, undervisa och utveckla forskningen inom @mnesomradet infektions-hygieniska
problemstallningar.

Varderingsformaga och forhallningssatt

Efter avslutad utbildning ska studenten kunna

e Anvanda, kombinera och vidareutveckla tidigare erhallen kunskap inom amnesomradet med syfte att
hitta l6sningar pa olika infektionshygieniska problemstallningar och utveckla klinisk praxis

o Reflektera, diskutera, konkludera och ha kunskap dver konsekvenser av vald metod vad géller
forebyggande av smitta samt radgivning, bade vad galler enskilda individer och institutioner.”

3.4 Kursmoduler

Vid valet av vilka kursmoduler som ska inga i den framtida utbildningen behover hansyn tas till att
- landerna har olika behov nar det galler fokusering péa smittskydd respektive vardhygien

- det finns olika utbildningssystem i de nordiska landerna, vilket paverkar énskemélen om hur
omfattande examensarbetet ska vara uttryckt i ECTS

- olika yrkesgrupper kan ha olika behov nar det géller att gora ett examensarbete och aven nér det
géller valet och omfattningen av kurser.

Arbetsgruppen foreslar darfor en utbildning i smittskydd/vardhygien med tva valmajligheter. Se figur
3.1

Utbildningen i smittskydd/vardhygien startar med gemensamma obligatoriska kurser. For den som inte
vill folja hela utbildningen finns majlighet att lasa enstaka kurser. Av figur 3.1 framgar att den forsta
valmojligheten nér det galler valbara kurser ar att lasa smittskydd med fokus pa vardperspektiv
alternativt samhallsperspektiv. Den andra valmdjligheten géller valet av examensarbete. Dar kan man
vélja att gora ett examensarbete omfattande 15 ECTS eller inget alls. Den som gor ett examensarbete
vart 15 ECTS och totalt 60 ECTS ges kan ta ut examensbevis. For den som laser enbart kurser utfardas
kursbevis.
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Figur 3.1. Utbildning i smittskydd/vardhygien med valmajligheter.
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Bada alternativen bor kunna leda vidare till en masterutbildning. Den som valjer att lasa kurser utan
examensarbete bor kunna gora ett examensarbete pa minst 30 ECTS vid fortsatta studier som kan leda
till en Master omfattande 120 ECTS.

Alternativet Magisterutbildning med examensarbete 15 ECTS kan ocksa leda vidare till en Master.
Enligt Hogskoleférordningen kan ett examensarbete pa 30 ECTS delas upp i tvd examensarbeten
varda 15 ECTS vardera i Sverige (21). For Norge galler ett upplagg enligt efterfoljande avsnitt 3.5.

Har presenteras arbetsgruppens forslag pa kurser, som finns sammanstéllda i tabell 3.1 nedan. Det har
varit nodvéndigt for arbetsgruppen att specificera kurser i enlighet med tabell 3.1 for att kunna berédkna
en budget for utbildningen. Vid ett fortsatt arbete med att fortydliga innehallet i utbildningen kan det
finnas behov av att gora vissa justeringar bade nar det géller kursernas innehall och omfattningen
uttryckt i ECTS. Vidare kommer det att vara nédvéandigt att ge en fordjupad beskrivning av
kursinnehallet. I samband med en fordjupad beskrivning av kursinnehallen bor eventuella
forfattningstexter som finns i de nordiska landerna och som styr innehallet i specialistutbildningar
inom t.ex. vardhygien beaktas.
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Tabell 3.1. Sammanstallning av olika kurser.

Obligatoriska/ Kursmodul Antal ECTS Kommentar
valbara/specifika
Obligatoriska rorande | Grundlédggande 5
folkhélsa folkhalsovetenskap
28 - 33 ECTS totalt Kvantitativa metoder 5
Basal epidemiologi 5
Kvalitativa metoder 5
och Implementering och
beteenden.
Forsknings- och 5 Svarar mot danska
projektarbete kursen “Praxis —
Att skriva ett 3 vetenskapsteori och
vetenskapligt arbete metod” 10 ECTS
Obligatoriska inom Infektionsepidemiologi | 5
huvudédmnet Mikrobiologi 2 Har bor man
smittskydd/vardhygien dvervéga att utbka
12 ECTS totalt kursen till 5 ECTS
Immunologi, 5
vaccinologi och
antibiotikaresistens
Valbara specifika for | Smittskydd med 10 Delar av kursen
huvudamnet vardhygienperspektiv gemensam med
vardhygien samhallsperspektiv
20 ECTS totalt nedan, 5 ECTS
Antibiotikaepidemiologi | 5 Denna kurs kan lika
och férskrivningspraxis val l&sas av den som
vill fokusera pa
smittskydd med
samhallsperspektiv
Dekontaminering och 5
sterilisering
Valbara specifika for | Smittskydd med 10 Delar av kursen
huvudamnet samhallsperspektiv gemensam med
smittskydd vardhygien. Se ovan
25 ECTS Lagar och regleringar, 5
organisation och
sektoriell samverkan
Utbrottshantering - 5
fordjupning
Valbart Sjélvstandigt 0 eller15
examensarbete examensarbete

19



3.5 Mgjlighet till examina

Ovanstaende forslag pa kurser ger majlighet att lasa en utbildning i smittskydd/vardhygien pa tva olika
satt nar det galler valet av examensarbete, men den som sa 6nskar ska kunna avlagga en
Magisterexamen eller dess motsvarighet uttryckt i annat nordiskt land terminologi, 60 ECTS. Norska
studerande som vill ta en “profesjonsmastergrad” far lasa kurser varda 60 ECTS och i nasta steg gora
ett examensarbete vart 30 ECTS (13, 14). Vidare ska kursinnehallet vara av sadan art att det ger
mojlighet att fa behorighet till att ga vidare till en Masterexamen, omfattande totalt 120 ECTS.

3.6 Intradeskrav

Minst kandidatexamen eller en yrkesexamen inom hélso-och sjukvard bor anges som intradeskrav till
diplomutbildningen, dven undantag ska kunna ges efter sarskild prévning men i enlighet med
intradeskrav vid ackrediterade larosaten. Vidare ska foretrade ges till sokande som har minst tva ars
yrkeserfarenhet.

3.7 Nordiskt perspektiv pa utbildningen

Antal studerande i ett nordiskt land &r for fa for att det ska bli meningsfullt att driva utbildningen i ett
enskilt land. Samordning mellan landerna innebér resurshushallning och att en kritisk massa kan
uppnas nar det galler antal studerande. Undervisning som belyser det nordiska perspektivet och
kursdeltagarnas egna evidensbaserade och beprévade erfarenheter ska utgdra en viktig del av
utbildningen. Med sin nordiska profil ska utbildningen &ven kunna bidra till natverksbyggande over
landgranserna. Det ar en fordel om man kan skapa kopplingar mellan nordiska myndigheter och
utbildningen nar det galler att folja och paverka utbildningens innehall.

3.8 Undervisningens genomfdrande
Undervisningen ska ges i form av ’blended learning” dvs. i form av forelasningar, dialogbaserad
inlarning med grupparbeten och presentation samt distansutbildning med webinar och méten.

3.9Uppskattat antal studerande per lasar for respektive land

Arbetsgruppen har bidragit med uppskattningar om framtida antal studenter per ar fran respektive land
eller region, vilket redovisas i tabell 3.2.

Tabell 3.2 Uppskattat antal studerande per land och lasar.

Land/region Antal studerande per ar Kommentar

Danmark 5 studerande 15 hygiensjukskdterskor och ett okant
antal lakare vantar pa utbildning. Det
finns ett erként 6kat behov av
hygiensjukskoterskor i primarvarden.

Farbarna 1 studerande vart 10:e ar

Finland 1-2 lakare, 3-5 sjukskdterskor

Norge 5 studerande 20-25 fran specialisthalsotjanster,
eventuellt aven fran
kommunhélsotjénster. Lakare laser
antagligen enstaka kurser.

Sverige 20 -30 studerande Minskat antal med tiden

Island 1 lakare, 2-3 sjukskoterskor

Gronland 1? Underlag saknas

Aland 1? Underlag saknas
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Det har varit svart att uppskatta det framtida antalet studerande per ar. Denna osékra skattning ger
cirka 45 studerande per ar.

3.10 Undervisningssprak

Undervisning ska ges pa bade engelska och skandinaviska (svenska, norska och danska) dvs. de sprak
som ar brukliga inom ramen for NMR:s arbete. Forelasningar kan med fordel hallas pa engelska
medan seminarier och annan grupprelaterad verksamhet kan ske pa skandinaviska. Underlag till
forelasningar som ges pa engelska bér distribueras digitalt i god tid fore forelasningen sa att den som
sa onskar kan anvanda Gversattningsprogram och éversatta forelasningen till sitt eget sprak.

4 Process for att utse en ansvarig aktor for att genomfora
utbildningen

4.1 Uppdragsutbildning och tdnkbara bestallare

En av de mdjligheter som finns nadr det galler att utse en ansvarig aktor for utbildningen inom
smittskydd/vardhygien ar uppdragsutbildning. Regler som galler for uppdragsutbildning beskrivs i
Sverige i Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor. Se bilaga 1.

Uppdragsutbildning ar en utbildning som universitet eller hogskola ordnar efter en bestallning fran en
person eller organisation som inte &r en student. Det kan vara kortare kurser eller seminarier men
ocksa langre utbildningar. | forsta hand ar det institutionerna som ger utbildningen men de kan vid
behov ocksa ta in kompletterande kompetens.

Vad som skiljer en uppdragsutbildning fran en reguljar hogskoleutbildning ar finansieringen, sattet att
utse deltagare och deltagarnas skyldigheter och rattigheter mot universitetet. Eftersom utbildningen
ges via en bestallning ar det uppdragsgivaren som utser deltagarna och finansierar utbildningen.
Hogskoleforordningens tilltradesbestammelser galler alltsa inte vid en uppdragsutbildning.
Deltagarna i uthildningen &r inte student vid universitetet om omfattas darfor inte av hégskolelagens
regler om disciplinara atgarder eller regler om till exempel likabehandling av studenter, den
obligatoriska personskadeférsakringen eller ratten till e-postkonto vid universitetet.
Uppdragsutbildning &r utbildning som anordnas mot avgift fran juridisk person som kan vara bade
offentlig och privat (22).

Uppdragsutbildning &r inte reguljar hdgskoleutbildning och kan vara poanggivande eller icke
podnggivande och deltagare far examensbevis eller kursbevis. Deltagare som inte tidigare har
behorighet till hogskolan kan tillgodorékna sig utbildningen som grundlédggande behdrighet.

Nar ett universitet eller hogskola berédknar kostnader for en uppdragsutbildning ska alla kostnader for
utbildningen raknas med:

16n och arvode for kursledare och administrativa personallokaler och fértaring
resekostnader

teknikstod

marknadsforing

kursmaterial och férbrukningsvaror

administrativa paslag.
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Bestéllningen av uppdragsutbildning sker genom ett antal méten mellan uppdragsgivare och

uppdragstagare. Tiden for att bestalla en uppdragsutbildning fran forsta kontakt till att avtal &r skrivet
bedéms vara 3 — 6 manader (23). Den langre tiden kan bli aktuell da flera laroséten ska samverka och
samordna sin utbildning och en stor andel av kurserna inte ingar i ordinarie sortimentet vid larosétena.

Nagra olika alternativa bestéllare som arbetsgruppen har diskuterat &r:

- NMR:s administrativa enhet

- Enextern konsult med kompetens att bestalla uppdragsutbildning

- En arbetsgrupp bestaende av foretradare for de nordiska landerna t.ex. folkhalsomyndigheter
osom bestaller uthildningen pa uppdrag av NMR som da fungerar som uppdragsgivare.

Arbetsgruppen har hdr valt det sista alternativet dvs. en grupp med foretradare for de nordiska
landerna som bestaller utbildning. Mgjligheten att paverka utbildningens innehall och anpassning till
de olika l&ndernas behov beddms som storst i detta alternativ. En annan uppgift som kan bli aktuell for
gruppen som representerar uppdragsgivaren/bestallaren ar att utse kursdeltagarna eftersom det ar
uppdragsgivaren som utser kursdeltagarna vid uppdragsutbildning (16).

4.2 Utlysning av utbildningen och tankbara organisationer som administrerar
utlysningen

Har ges exempel pa utbildning som sker pa uppdrag av NMR och dar utlysning forekommer.

Nordic Master Programme enligt Bolognaprocessen lanserades ar 2007 som ett pilotprojekt under
Nordiska ministerradet, med syfte att stimulera samarbetet mellan hogre larosaten i Norden. Minst tre
nordiska hogskolor kan som ett konsortium anséka om upp till 1 000 000 DKK fran Nordiska
ministerradet for att starta ett gemensamt master program. Hittills har fyra utlysningar organiserats
(2007, 2009, 2010, 2012 och 2013), som lett till 21 nya samnordiska master utbildningar. Responsen
fran larosaten och studenter har varit positiv. I samband med en undersokning ar 2012
rekommenderades programmet av 6ver 90 % av Nordic Master-studenterna (24).

Nasta utlysning kommer sannolikt att ske ar 2015. Utlysning av Nordic Master kommer numera att
genomfdras av Center for internationell mobilitet (CIMO) i Finland.

I samband med utredningen “Framtida nordiskt samarbete inom folkhdlsoomradet” kontaktades Senter
for internasjonalisering av utdannelse (S1U) i Norge med en forfragan om de kunde tanka sig att utlysa
en utbildning inom smittskydd/vardhygien vilket preliminart bedomdes som mojligt, dock meddelade
SIU att det behdvs fordjupade diskussioner innan ett definitivt svar kan ges (25, 26).

En tankbar organisation som skulle kunna genomfdra en utlysning av en utbildning i
smittskydd/vardhygien pa avancerad niva ar saledes SIU. Detta analyseras mer pa djupet i avsnitt 4.4.
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4.3 Krav pa larosaten som ska genomféra utbildningen

Utbildningen i smittskydd/vardhygien genomfors av minst tre nordiska lander i samverkan. Ett av
larosatena ska ha huvudansvar for att samordna och administrera utbildningen, examens- eller

kursbhevis mm.

Hela utbildningen (alla ingaende kursmoduler) ges under en tidsperiod av 2 ar dvs. halvfart eller 1 ar

och heltid beroende pa antal studerande som onskar ga uthildningen.

En ny utbildning startar varje ar alternativt vartannat ar.

En studerande som vill ldsa hela diplomprogrammet ska ha avslutat sin utbildning inom loppet av 2-4
ar. Det kraver att man laser minst 30 respektive 15 ECTS per ar i medeltal.

Larosétena ska vara ackrediterade for utbildningen.

Undervisning ska ges pa bade engelska och skandinaviska (svenska, norska och danska) vilket ar de
géllande spraken i det nordiska samarbetet.

Undervisningen ska i mojligaste méan ges form av “blended learning”.

De studerande ar framst ldkare och sjukskoterskor med minst tva ars yrkeserfarenhet. Aven
veterinarer, apotekare och tandlakare, mikrobiologer och mojligen biologer med inriktning mot
miljoinspektor ska kunna erbjudas méjlighet att ga utbildningen.

Utbildningen finansieras av NMR och de studerandes arbetsgivare.

Det ska finnas majlighet for de studerande béade att lasa enstaka kurser och att lasa hela utbildningen
(60 ECTS) som ska ge mdjlighet att ta en Magisterexamen (och motsvarande examen i annat nordiskt
land) och ge behdrighet att ga vidare till en Masterexamen.

Programmet ska erbjuda obligatoriska kurser och valbara kurser. En lista pa onskade kurser och deras
omfattning uttryckt i ECTS kommer att presenteras av uppdragsgivaren. | det forslag pa kurser som
ges i denna utredning bestar utbudet av kurser av 75 ECTS plus examensarbete.

Vid kursmoment med krav pa fysisk narvaro bor larosatena ha campusforlaggning alternativt annan
forlaggning i sin ndrhet och till moderata kostnader for de studerande.

4.4 Jamforelse mellan uppdragsutbildning och utlysning

Tabell 4.1 Jamforelse mellan uppdragsutbildning och utlysning av utbildning.

Beddmning av

Uppdragsutbildning

Utlysning av utbildning

Tid for att genomfora
bestallningen

3-6 manader, darefter
tillkdnnages kurserna for
ansokan (23).

Minst 7-8 manader, darefter
tillkdnnages kurserna for
ansokan (25).

Kostnad for att genomfoéra
bestallningen

Inget utlagg for NMR om en
nordisk grupp och NMR
jurister gor detta inom ramen
for sina tjanster. Se dven
avsnitt 5.4.

Kostnad for att genomfoéra
utlysningen 300 000 — 400 000
DKK (25).

Mojlighet att paverka
innehallet i utbildningen for
bestallaren

Mycket goda mojligheter att
paverka genom dialoger under
bestallarprocessen (22).

Mindre jamfort med att bestélla
uppdragsutbildning eftersom en
extern organisation gor urvalet
av sbkande konsortier (24).
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Uppdragsutbildning Utlysning av utbildning

Praktisk erfarenhet av tidigare | Uppdragsutbildning ar vanligt | Utlysning av gemensam
genomford verksamhet forekommande. En vanlig nordisk utbildning sker i form
procedur &r att ett larosate far av Nordic Master. Konsortier
huvudansvar for utbildningen (laroséten i samverkan) ansoker
och skriver samarbetsavtal med | i konkurrens om att fa det
andra landers deltagande utlysta anslaget (som utgér en
larosaten. del av totala kostnaden) for att

S&val Magister som genomfora utbildningen (26).

Masterutbildning erbjuds i
form av uppdragsutbildning

7).

Finansiella aspekter Mojlighet att lata arbetsgivaren | Inte mojligt att ta ut
bekosta delar av den studieavgifter av medborgare i
studerandes studieavgift (16). Norden om undervisningen &r

Oppen for alla (15).

| tabell 4.1 ovan jamfors uppdragsutbildning med utlysning av utbildning utifran ett antal kriterier.

Arbetsgruppen drar slutsatsen att uppdragsutbildning ar det alternativ som har mest fordelar nar det
galler tid for att genomfora bestéllningen, kostnad for NMR, praktisk erfarenhet fran tidigare liknande
verksamhet och finansiella aspekter.

4.5 Forslag pa process for bestéllning av utbildningen samt bestallare

Arbetsgruppen foreslar uppdragsutbildning som process for att utse en ansvarig aktér for utbildningen
i smittskydd/vardhygien enligt slutsatserna i foregaende avsnitt.

Det finns sedan tva olika alternativ.
1. Uppdragsutbildning bedrivs vid larosaten i flera nordiska lander — delat ansvar

I detta fall skulle ansvaret for uppdragsutbildningens examination delas upp mellan aktuella lander.
For att se om det ar juridiskt mojligt behdver en réttsutredning genomfdras, som omfattar reglerna for
uppdragsutbildning i respektive nordiskt land. Det &r forst ndr denna réttsutredning ar klar som det ar
mojligt att avgéra om uppdragsutbildning kan bedrivas vid larosaten i flera nordiska lander och med
delat ansvar for examination. Detta ar en lang process som kraver tid och resurser.

2. Uppdragsutbildning bedrivs med ett huvudansvarigt larosate for examination

Alternativet innebar att ett larosate far huvudansvar for utbildningen och examination. Under
bestallarprocessen ar det initialt mojligt att forhandla med flera larosaten tills man véljer att ga vidare
med ett av dem. Dérefter tar detta laroséte (och bestallargruppen) kontakt med dvriga landers
larosaten som kan tankas bidra med hela kurser eller forelasningar pa del av kurs och ett underlag for
att lamna offert tas fram. Efter att offert accepterats av uppdragsgivaren skrivs avtal. Huvudansvarigt
larosate tar emot hela beloppet for utbildningen fran NMR. Huvudansvarigt larosate skriver
samarbetsavtal med de andra deltagande nordiska landernas laroséten rérande undervisning och
kostnader i samband med undervisningens bedrivande. Innan uppdragsgivaren, NMR, startar
bestallningen av uppdragsutbildningen bor reglerna for uppdragsutbildning i respektive nordiskt land
som kan vara aktuellt nar det galler kandidater till rollen som huvudansvarigt laroséte, gas igenom for
att se om de ar forenliga med det foreslagna tillvagagangssattet.
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Har foljer ett exempel fran Sverige. Uppdragsutbildning i Sverige kan enbart bestéllas av svenska
staten, en svensk kommunal myndighet, ett svenskt landsting eller motsvarande offentlig
uppdragsgivare samt privata arbetsgivare (16). Nar det galler NMR:s roll som uppdragsgivare for
utbildningen sa behdvs ett klargérande av NMR:s status som organisation dvs. om NMR &r en
myndighet, en mellanstatlig organisation eller ytterligare nagot annat. Om NMR har en organisatorisk
status som inte stimmer med forordningen om uppdragsutbildning behtver regeringen genom ett
beslut meddela undantag. Det ar da det larosate som far huvudansvar for utbildningen som ansoker om
undantaget.

Givet att NMR tar rollen som uppdragsgivare sa foreslar arbetsgruppen att NMR ger i uppdrag till en
grupp med representanter for de nordiska landerna att fungera som bestéllare. Motivet ar att skapa en
bestallargrupp som ar vél insatt i de behov som ska ligga till grund for utbildningen.

5 Behov av budget for att genomfora utbildningen och forslag pa
finansiering och styrning av utbildningen

5.1 Budgetbehov — kostnad for utbildning i smittskydd/vardhygien

I detta avsnitt har kostnaderna for att genomfora en utbildning enligt beskrivningen i avsnitt 3.4
uppskattats pa tva olika satt. Syftet ar att se om det blir stora skillnader mellan skattningarna eller om
de ligger nagorlunda nara varandra.

Féljande bedomningar och berdkningar har genomforts for att uppskatta behov av budget for
utbildningen i smittskydd/vardhygien
A. Berékning av faktiska undervisningskostnader som NHV har haft for att genomféra olika
kurser korrigerat med tillagg for lokalkostnader mm.
B. Berakning av kostnader baserat pa belopp som larosaten tar ut for kurser.

Hér foljer en redovisning av berékningarna
A. Kostnader for utbildning i smittskydd/vardhygien enligt avsnitt 3.4 baserat pa underlag som
erhallits fran NHV.
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Tabell 5.1 Kostnader for kurser enligt underlag fran NHV (28).

Kurser

Uppskattad kostnad SEK

Kommentar

Obligatoriska kurser,
folkhélsa, 23 ECTS totalt

Grundlaggande folkhdlso-
vetenskap, hélsans fordelning
i olika befolkningsgrupper
mm.5 ECTS

75 000

Kvantitativa metoder 5 ECTS

70 000

Kvalitativa metoder och med
fokus pa implementering och
beteenden 5 ECTS

80 000

Denna kurs ar omformulerad
jamfort med NHV.

Basal epidemiologi 5 ECTS

110 000

Introduktion till forsknings-
och projektarbete samt Att
skriva ett vetenskapligt arbete
8 ECTS.

90 000

55 000 plus 35 000. Danmark
har kursen “’Praxis —
vetenskapsteori och metod” 10
ECTS

Obligatoriska specialkurser
smittskydd/vardhygien, 12
ECTS totalt

Infektionsepidemiologi 5
ECTS

85 000

Mikrobiologi 2 ECTS (obli-
gatorisk for att ga nasta kurs)

35000

Immunologi, vaccinologi och
antibiotikaresistens 5 ECTS

100 000

Valbara specialkurser for
den som vill ha vardhygien-
perspektiv, 20 ECTS totalt

Smittskydd med vardperspektiv

10 ECTS

200 000 — 220 000

Denna kurs kan delvis l&sas
ihop med dem som laser Smitt-
skydd med samhéllsperspektiv

Antibiotikaepidemiologi och

80 000 — 100 000

Inte underlag fran NHV,

forskrivningspraxis 5 ECTS skattning
Kontaminering och sterilisering | 80 000 — 100 000 Inte underlag fran NHV,
5ECTS skattning

Valbara specialkurser for
den som vill ha samhalls-
perspektiv, 20 ECTS totalt

Smittskydd med
samhallsperspektiv 10 ECTS

100 000 (Kostnaden galler for
den del som ar specifik for
samhallsperspektivet)

Denna kurs kan delvis l&sas
ihop med dem som laser
Smittskydd med vardperspektiv

Lagar och regleringar,
organisation och intersektoriell
samverkan 5 ECTS

80 000 — 100 000

Inte underlag fran NHV,
skattning

Utbrottshantering —
fordjupning 5 ECTS

80 000 -100 000

Inte underlag fran NHV,
skattning
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Valbart for samtliga

Examensarbete: 15 eller 0
ECTS

Handledning for en student 15
ECTS, 5000 — 7 000. Tio
studenter per ar kostar 50 000 —
70 000.

Inte inkluderat i totalkostnaden
eftersom antalet studenter ar
svart att uppskatta.

Summering

1295000 - 1 375 000

Kostnaden avser kurser
omfattande 75 ECTS (15 ECTS
extra valbara kurser).

Kostnaderna i tabell 5.1 for kurser inkluderar kursledare, forelasare och deras resor och boende, kaffe
och macka/kaka samt frukt. Kostnader for lokaler mm. &r inte medréknade och inte heller ar eventuella
kursavgifter (intékter) avrédknade (28).

Enligt tabell 5.1 &r den totala kostnaden 1,295 — 1,375 MSEK exklusive kostnad for examensarbete,
lokaler och indirekta kostnader. Kostnader for lokaler samt indirekta kostnader som belastar
utbildningen vid hdgskolor har kartlagts i Sverige (29). De utgdr i medeltal 35 — 40 procent av totala
kostnaden for de flesta av hogskolorna. Om kostnaderna for kurserna (i detta fall raknat pa 75 ECTS)
ar 1,295 — 1,375 MSEK skulle totala beloppet bli 2,16 -2,29 MSEK raknat pa 40 procent.

Skalet till att examensarbetet inte har tagits med &r att det ar mycket svart att uppskatta hur manga som
kommer att gora examensarbete och i vilken omfattning.

Ovanstaende bedémning av kostnader kan sankas. Darfor finns det ett antal exempel pa méjligheter att
minska kostnaderna for utbildningen smittskydd/vardhygien angivna i slutet av detta avsnitt.

B. Berakning av kostnader baserat pa belopp som laroséten tar ut for kurser
Ett annat sétt att uppskatta och berakna kostnader for den angivna diplomutbildningen &r att utga fran
belopp som tas ut av larosaten vid uppdragsutbildning eller annan utbildning dar deltagarnas
arbetsgivare betalar for kursen eller dar deltagarna sjélva betalar utbildningen beroende pa
medborgarskap. | tabell 5.2 ges nagra olika exempel.

27



Tabell 5.2. Exempel pa kursavgifter for olika kurser véarda 7.5 ECTS vid olika larosaten.

Lé&rosate Kurs, program etc. Antal ECTS Kostnad per Kostnad for
studerande 7,5 60 ECTS
ECTS
London School of | Diploma Infectious 60 ECTS 107 000 SEK tot. | 107 000 SEK
Hygiene and Diseases (30) omraknat till 13 375 SEK
Tropical Diseases 7,5 ECTS
Goteborgs Folkhalsa (31) 7,5 ECTS 10 000 SEK 80 000 SEK
universitet
Uppsala Distanskurs inom 7,5 ECTS 16 225 SEK (galler | 129 800 SEK
universitet folkhélsa Kvalitativa studerande utanfor
metoder EV)
Fysisk ndrvaro samma | 7.5 ECTS
kurs (32)

studerande utanfor

EU)
Umea universitet | Kurs for tjansteman 15 ECTS 20 500 SEK 82 000 SEK
som arbetar med ar- omraknat till 10 250 SEK
betsmarknadsfragor | 7,5 ECTS
(33)
Umea universitet | Palliativ vard (delvis | 4,5 ECTS 4 000 SEK 53 336 SEK
distansundervisning) | omraknat till 6 667 SEK
(34) 7,5 ECTS

Har har framst svenska larosaten anvants som exempel. Kostnaderna kan variera i forhallande till de i
t.ex. Danmark, Norge och Finland. En dvergripande slutsats som kan dras utifran exemplen i tabellen
ar att en kurs motsvarande 7,5 ECTS bor kunna erhallas for cirka 10 000 — 12 000 SEK per
studerande. Vid uppdragsutbildning kan uppdragsgivaren sjéalv bidra med larare vilket kan ge en lagre
kostnad for utbildningen, vilket kan vara fallet for ndgra av exemplen ovan sdsom Umea universitet.

Om ett larosate har krav pa minst 20 studenter for att en kurs ska starta innebar det en minimikostnad
pé 200 000 — 240 000 SEK for en kurs pa 7,5 ECTS. En uppdragsutbildning som ger kurser
motsvarande 60 ECTS plus 15 ECTS (valbara kurser) skulle d& hamna pa cirka 2,0 - 2,4 MSEK. Inte
heller i detta exempel ingar kostnaden for examensarbetet av samma skal som namndes i berakningen i
exempel A.

Slutsatsen av ovanstaende tva exempelberakningar &r att kostnaden for att genomfora en utbildning i
smittskydd/vardhygien pa avancerad niva for Masterexamen med nagra extra valbara kurser enligt
avsnitt 3.4 ligger runt 2,0 — 2,4 MSEK. Det finns dock mdjligheter att minska den angivna kostnaden
och exempel pa detta & om

- Andelen distansundervisning ar hog

- Kursen ingar i larosatets “ordinarie sortiment™ vilket minskar tiden for planering av kursen
och 6kar mojligheten att hitta larare vid larosétet, annars kan kostnader uppkomma for resor
mm.

- Uppdragsgivaren kan bidra med larare till vissa forel&sningar, t.ex. myndighetspersoner som
forelaser inom ramen for sin ordinarie tjanst.

- Arbetsgivaren till den studerande betalar t.ex. halften av kursavgiften. Om en kurs pa 7,5
ECTS kostar 200 000 SEK och arbetsgivarna betalar en avgift pa 5 000 SEK vardera fér 20
studenter som gar kursen, sa blir kostnaden fér NMR 100 000 SEK. Ju fler studerande per
kurs desto lagre kostnad for uppdragsgivaren, givet att det finns en maxkostnad for en kurs.
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Vid en framtida bestallning av utbildningen i smittskydd/vardhygien bor ovanstaende mojligheter
diskuteras.

Den arliga kostnaden och behov av budget ar ocksa beroende pa
A. Med vilken hastighet undervisningen ges, t.ex. hel- eller halvfart.
B. Hur ofta en ny uthildning i smittskydd/vardhygien startar, arligen eller vartannat ar.

Hér ges tre alternativ.

1. Utbildningen ges under loppet av ett ar, 30 ECTS per termin och en ny uthildning startar varje
ar. Kostnad 2,0 — 2,4 MSEK per ar, varav en del kan finansieras av de studerandes
arbetsgivare.

2. Utbildningen ges under loppet av tva ar, 15 ECTS per termin och en ny utbildning startar varje
ar. Kostnad 2,0 — 2,4 MSEK per ar, varav en del kan finansieras av den studerandes
arbetsgivare. Forsta aret kostar dock 1 MSEK.

3. Utbildningen ger under loppet av tva ar, 15 ECTS per termin och en ny utbildning startar
vartannat ar. Kostnad 1,0 — 1,2 MSEK per ar, varav en del kan finansieras av den studerandes
arbetsgivare.

Arbetsgruppen foreslar alternativ 2 dvs. att utbildningen ges sa att den studerande kan ldsa pa halvfart,
15 ECTS per termin, och att en ny utbildning startar varje ar i borjan. Da blir driftskostnaden for NMR
2,0 — 2,4 MSEK per ar. Arbetsgruppen foreslar vidare att arbetsgivaren betalar en kursavgift for den
studerande vilket innebar att driftskostnaden for NMR kommer att vara betydligt lagre an 2,0 - 2,4
MSEK.

5.2 Finansiering av utbildningen — olika modeller for arlig drift

Nér det galler finansieringen av den forslagna utbildningen i smittskydd/vardhygien avsnitt 3.4 har
arbetsgruppen utgatt fran foljande faktorer for att beskriva olika modeller

- andel av kostnaden som arbetsgivarna ska sta for
- andel av kostnaden som ska finansieras av NMR

- hur kostnaderna ska fordelas mellan de nordiska landerna.

Tabell 5.3 Modeller for finansiering av utbildningen

Finansiar Modell 1 Modell 2
Arbetsgivare Ingen avgift, 0 SEK Betalar cirka 5 000 —
6 000 SEK for 7,5
ECTS (cirka halva
studieavgiften)
NMR NMR star for hela NMR star for del av
finansieringen hela finansieringen
2,0- 2,4 MSEK

Arbetsgivarnas finansiering — alternativ enligt tabell 5.3.
Har antas att en utbildning i smittskydd/vardhygien omfattande 60 ECTS innebér en kostnad pa cirka
80 000 - 100 000 SEK per studerande som laser alla kurserna. Arbetsgivaren kan betala t.ex.
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- Ingenting, 0 SEK
- Halften, cirka 50 000 SEK

NMR:s finansiering — alternativ enligt tabell 5.3
- Hela kostnaden 2, 0 — 2,4 MSEK per ar om arbetsgivarna inte betalar nagot, givet att en ny
diplomutbildning startar arligen och ges pa halvfart, 30 ECTS per ar
- 2,0-2,4 MSEK minus arbetsgivarnas bidrag, vilket kan varierar ar fran ar beroende pa antal
studerande i respektive kurser samt hur manga kurser som en studerande laser per termin.

Nagra slutsatser av ovanstaende exempelberakningar ar

- Det ar fordelaktigt med ett stort antal studerande i modell 2. Ju fler studerande vars
arbetsgivare betalar en kursavgift, desto lagre kostnad for NMR, givet att det finns en
maxkostnad per kurs.

- Vid uppdragsuthildning brukar larosatena stalla krav pa att utbildningen ska vara betald av
uppdragsgivaren innan kursen startar. Det betyder att NMR i rollen som uppdragsgivare
behdver lagga ut hela beloppet, 2,0 — 2,4 MSEK, och inkassera kursavgifter fran arbetsgivarna
i efterhand, speciellt om utbildningen ges pa halvfart under loppet av tva ar. Mojligen kan
kostnaden for utbildningen delas upp i tva delar under en tvaarsperiod. Detta bor férhandlas
med uppdragstagaren dvs. larosétet.

5.3 Fordelning av kostnader mellan de nordiska landerna
| det foljande presenteras tva olika fordelningsmodeller och vilka kostnader det kan innebéra for de
nordiska landerna/regionerna. Dérefter jamfors de tva modellerna.

Modell 1. Fordelning av kostnader utifran folkmangd.
| den forsta modellen fordelas kostnaderna utifran folkmangden (35). | tabell 5.4 beskrivs érliga

kostnader for respektive land/region da den totala kostnaden ar 1 miljon SEK.

Tabell 5.4 Fordelning av kostnader utifran folkmangd.

Land/region Folkméngd i antal Folkméngd i procent Kostnad SEK per ar da
invanare kostnaden &r 1 MSEK

Danmark 5602 628 21,50 215 000

Férdarna 48 197 0,18 1800

Gronland 56 370 0,22 2200

Island 321 857 1,23 12 300

Finland 5426 674 20,80 208 000

Aland 28 502 0,11 1100

Norge 5051 275 19,36 193 600

Sverige 9 555 893 36,62 366 200

Modell 2. Fordelning av kostnader utifran antal studerande per ar fran respektive land

Det ar svart att uppskatta framtida antal studerande per land och ar. Har ges anda ett rakneexempel
baserat pa de uppgifter som respektive nordiskt land har gett nar det galler framtida antal studerande
enligt avsnitt 3.9. Syftet ar att ge en mycket grov bild av hur kostnaderna kan komma att férdelas
mellan landerna.
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Tabell 5.5 Férdelning av kostnader utifran antal studerande per ar fran respektive land

Land/region Uppskattat antal Antal studerande i Kostnad SEK per ar da
studerande per ar i procent totala kostnaden &r
medeltal 1 MSEK

Danmark 5 11.11 111 100

Fardarna 0.1 0,22 2 200

Gronland 0,5? 1,11 11100

Island 3,5 7,78 77 800

Finland 5,5 12,22 122 200

Aland 0,5? 1,11 11100

Norge 5 11,11 111 100

Sverige 25 55,56 555 600

For- och nackdelar med Modell 1 Férdelning utifran folkmangd och Modell 2 Fordelning utifran antal
studerande redovisas i tabell 5.6.

Tabell 5.6 Jamforelse mellan modell 1 och 2.

Kriterium Modell 1. Kostnadsfordelning
utifran folkmangd

Modell 2. Kostnadsfordelning
utifran antal studerande

Kostnadens forutsagbarhet
infor budgetarbete inom
l&ndernas departement och
inom NMR

Forutsagbar kostnad per land
och en korrekt budget kan
skapas i god tid av land/region
som ska betala.

Antal studerande ar kant efter
sista terminens
ansokning/antagning vilken
sker minst ett halvar efter att

budget ska beslutats. Kraver
schablonbudget och korrektion
i efterhand med eventuella
aterbetalningar eller
tillaggskostnader for landerna.

Rattviseaspekter Kan upplevas som en orattvis
modell om ett land skickar for
fa eller for manga studerande i

relation till folkmangden.

Kan upplevas som en orattvis
modell om vissa studerande
laser en enstaka kurs medan
andra laser ett antal kurser per
ar da kostnaden per studerande
ar densamma.

Alternativet folkmangd ger en forutsdgbar kostnad och méjlighet att avsatta en korrekt budget, medan
framtida antal studerande innebér stora svarigheter att ansla en korrekt budget for respektive land
eftersom antalet studerande ofta blir kdnt efter att budgetprocessen ar genomford.

Arbetsgruppen foreslar darfor att fordelning av kostnader sker utifran folkméangd under de forsta fyra
aren. Darefter foreslas en 6vergang till en fordelning av kostnader baserat pa medelvérdet for de
senaste fyra arens studerande for respektive land. Motivet ar att modellen med fordelning efter antal
studerande synes ge en rattvisare fordelning av kostnaderna mellan landerna pa langre sikt.

5.4 Budget for etablering av nordiskt samarbete om utbildning i
smittskydd/vardhygien
For att berakna budget for etablering av ett nordiskt samarbete om diplomutbildning inom omradet
smittskydd/vardhygien har arbetsgruppen utgatt fran ett antal antaganden.
- Engrupp med representanter fran de nordiska landerna far i uppdrag av NMR att bestélla en
uppdragsutbildning. NMR antas sta som uppdragsgivare for utbildningen.
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- En uppdragsutbildning tar 3-6 manader fran forsta kontakt till att ett avtal har skrivits.
Sannolikt tar det narmare 6 manader eftersom larosaten fran minst tva lander till ska
samordnas av det larosate som far huvudansvar att koordinera utbildningen, handha
examination mm. Enligt ett schema som visar processen vid bestéllning av en
uppdragsutbildning behdvs minst tre moten under bestallarperioden. Se bilaga 2 (36).

- Vid en uppdragsutbildning &r det uppdragsgivaren som valjer ut vilka sokande som ska fa ga
sokta kurser (16). Om man antar att arbetsgruppen for etablering av utbildningen aven far
detta uppdrag sa behdvs moéten minst tva ganger per ar for hantering av ansokningar.

Antal moten: Cirka 4 for bestéllarprocessen vid etableringen av utbildningen och tva per ar da
utbildningen har startat.

Vanligtvis forvantas de nordiska landerna sta for sina egna kostnader vid samarbetsuppdrag,
Arbetsgruppen foreslar anda att NMR avsétter ett belopp for etableringen av utbildningen, dels for
deltagarnas omkostnader och dels for att vid behov kunna anlita juridisk expertis forutom den som
finns vid departement och myndigheter i de nordiska landerna. Det skulle i sa fall handla om att géra
en jamforande analys av relevanta lagar och regelverk l&nder emellan. Ett annat alternativ ar att
NMR:s sekretariat gor detta. Det ar viktigt att den utbildning i smittskydd/vardhygien som startas pa
nytt &r forenlig med de nordiska landernas lagar och foérordningar och andra regelverk som kan
kopplas till den foreslagna utbildningen. Det foreslagna beloppet ar 200 000 — 400 000 SEK beroende
péa hur manga som ska ingd i gruppen och behovet av juridisk expertis.

5.5 Forslag pa styrning av utbildningen
Styrning av utbildningen kan framst ske

- i samband med bestéllningen av en uppdragsutbildning
- genom att folja utvarderingar av kurser som har genomforts mm. och ge aterkoppling till ansvariga
laroséten som genomfoér utbildningen.

Arbetsgruppen har foreslagit att en grupp med representanter for de nordiska landerna, t.ex. fran de
nationella folkhalsomyndigheterna, dels far i uppdrag att dels bestélla uppdragsutbildningen, dels att
folja utbildningens utvarderingar for att ge synpunkter pa hur utbildningen kan anpassas och
forbattras. Aven for arbetsgivare ar utvarderingen av stort intresse. Arbetsgruppen bor dven fa i
uppdrag att utse vilka som ska fa tilltrade till utbildningen. Det kan ske i dialog med huvudansvarigt
larosate for utbildningen i smittskydd/vardhygien for att sékra att géallande regelverk for antagning till
studierna foljs.
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Bilaga 1. Férordning om uppdragsutbildning
SFS nr: 2002:760

Departement/myndighet: Utbildningsdepartementet

Utfardad: 2002-10-10

Andrad: t.o.m. SFS 2013:1177

Tryckt version: pdf, utan andringar (Lagrummet)

Andringsregister: SFSR (Lagrummet)

Kalla: Regeringskansliet / Lagrummet

Innehall

e  Overgdngsbestammelser

1 § Ett universitet eller en hégskola som har staten som huvudman och som omfattas av
hégskolelagen (1992:1434) far bedriva uppdragsutbildning enligt bestimmelserna i denna
forordning.

Definitioner

2 § Med hogskola avses i fortsattningen sdval universitet som hdgskola, och med
uppdragsutbildning utbildning som anordnas mot avgift fran annan &n en fysisk person fér den som
uppdragsgivaren utser.

Utbildningar

3 § En hogskola far bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter an till sddan
hégskoleutbildning p& grundniva eller avancerad niva som hdgskolan har examensrétt for.

Om uppdragsgivaren ar svenska staten, en svensk kommunal myndighet, ett svenskt landsting
eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) géller utdver forsta stycket att uppdraget ska avse

1. personalutbildning, eller

2. utbildning som behévs av arbetsmarknadsskal eller av bistandspolitiska skal.

Trots det som anges i andra stycket 1 far uppdraget avse utbildning av personer som inte &r
anstallda hos uppdragsgivaren, om utbildningen enligt beslut av regeringen ska ges pd uppdrag av
svenska staten for en bestdmd kategori av personer.

Nar det inte ar frdga om en offentlig uppdragsgivare géller i stallet utéver forsta stycket att
uppdraget ska avse personalutbildning som &r dgnad att fa betydelse for deltagarnas arbete 3t
uppdragsgivaren. Férordning (2010:1779).

3 a § Trots det som anges i 3 § forsta och andra styckena far utbildning enligt 4 §
polisutbildningsférordningen (1999:740) bedrivas som uppdragsutbildning, om utbildningen enligt
beslut av regeringen far ges av en hdgskola pd uppdrag av svenska staten. Férordning
(2013:1177).

Utbildningarnas bedrivande
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4 § Uppdragsutbildning far inte bedrivas pa ett sddant satt eller i en sddan omfattning att den far
en negativ inverkan pa den hégskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som hégskolan
ska bedriva.

Nar en hogskola anordnar uppdragsutbildning som omfattar studier motsvarande mer @n 60
hogskolepodng, ska hdgskolan skriftligen underratta Universitetskanslersambetet om det.
Férordning (2012:718).

Avgifter
5 § Vid uppdragsutbildning tillampas avgiftsférordningen (1992:191). Hégskolorna far sjélva
bestdmma avgiftens storlek. Avgiften skall berdknas sa att full kostnadstackning uppnas.

Examensbevis och kursbevis

6 § De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och examensbevis eller kursbevis enligt
bestammelserna for hégskoleutbildning p& grundniva och avancerad niva, om samma kvalitetskrav
stélls p& uppdragsutbildningen som p& motsvarande hégskoleutbildning. Detta géller &ven om
deltagarna saknar behdrighet for tilltrade till hégskoleutbildning. Férordning (2007:424).

Tillgodoraknande

7 § Den som har gatt igenom en sddan uppdragsutbildning som avses i 6 § har rétt att
tillgodorékna sig utbildningen som hégskoleutbildning p& grundniva eller avancerad niva.
Férordning (2007:424).

Ytterligare foreskrifter
8 § Universitets- och hogskoleradet far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for
tilldmpningen av denna férordning. Férordning (2012:718).

Overgdngsbestammelser

2007:424

1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Den som fére den 1 juli 2007 har pdbérjat en uppdragsutbildning men da inte slutfért den har
ratt att tillgodorékna sig utbildningen som grundlaggande hdgskoleutbildning enligt de aldre
bestdmmelserna, dock léngst till och med utgdngen av juni 2015.
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Bilaga 2. Planeringsprocessen vid behovsstyrd uppdragsutbildning
Utbildningsplanering t o m avtal med bestillare (36). Kalla: Umed universitet

Extern
forfragan
a) via ENS

behovsdialog

Info till fakultet

- ansvarsfordelning forslag framtas berikning bestillaren - internt
Info till fakultet + ENS - arbetsfordelning ev arbetsgrupp Budget - externt
lfrx(t:m Inledande Intern beredning Fordjupad
agan behovsdialog - resurser behovsdialo
b) via inst . )
med bestillare
/fakultet
Extern Inledande Intern beredning | Fordjupad Intern beredning Utbildningsférslag | Kostnadsberikning | Offert till Avtal
forfragan behovsdialog med | - leverantor behovsdialog - ansvarsférdelning framtas Budget bestillaren - internt
bestillare - resurser --arbetsfordelning - externt
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